Finances
Publiques

Compte rendu des RTA A+ des 26 /27 et 28 mai 2014
ACCES AUX POSTES COMTABLES ET REGLES DE GESTION

LES PROPOSITIONS PORTEES PAR LA CGT FINANCES PUBLIQUES
AVAIENT DU SENS: RESPECT DE LA LOGIQUE DES GRADES ET
PRISE EN COMPTE DE L'HISTOIRE DES FILIERES SANS LES
OPPOSER

En préambule, la direction générale annoncé ldialédiation totale, (sauf en promotion pour les semateurs
des hypothéques).
Elle a expliqué sa réticence au motif que lessadiavaient été difficiles a mettre en ceuvre dt gualvait un
risque de perte du métier. Arguments que la CAQVARICES PUBLIQUES avait combattus depuis le début
des discussions et qui n'ont finalement pas rési$enalyse !
S'agissant des postes de catégorie HEA, la diregimérale a constaté que cela « excitait toutoled® ». Afin
de revenir & un consensus acceptable elle propss®ihcipes suivants :

Respect de la logique de grade

Histoire des deux maisons : les IDIV HC gestionljgue accédaient a des HEB

Retenir la photo de 2008 des populations positiesséir du HEA : 2/3 AFIPA, 1/3 IDIV
En résumé, on ne tient pas compte de la périodddiae créée par la fusion.
Pour autant, s'agissant des IP la photo de 200®asade sens puisque aucun n’accédait a cetteociat&yant
la fusion. Or d'apres les régles statutaires il wcation a occuper ces postes, donc il fautgréwn quota
spécifique.
Les propositions de la DG récapitulées dans laefdhl se résument ainsi :

60% AFIPA

10% IP

30% IDIV
La CGT finances publiques n’a pas fait de déclanaliminaire estimant que ses positions étaierd dépnues
et qu'elles avaient encore été rappelées lors déumion bilatérale a l'initiative de M. PERRIN dumai
dernier.
Elle a pris acte :

de I'annonce du dépastillage total ( que de tepepdu !) ;

des nouvelles propositions concernant les HEAsguapprochent de celles qu’elle revendiquait.

Pour autant, la CGT FINANCES PUBLIQUES a d’emblémancé que certaines regles contenues dans les
fiches n’étaient absolument pas acceptables ( adwizadre restant par le numéro 1 en cas de rasttion,) et

que d'autres devaient étre améliorées (criterespdesiotions sur place et garanties de rémunérasons
conditions, délais de séjour, impact des changesynguotas d’acces pour les IP ...)

Enfin, la CGT FINANCES PUBLIQUES s’est inquiétéesdeonséquences des futures restructurations sur le
réseau demandées aux numéros 1, qui prendrontaeffét janvier 2015. Seront-elles annoncées assez tét ou
doit-on encore s’attendre a des gels de postes edomndu mouvement des C2 d’avril dernier ?

En définitive, 'opération de réallocation des itgb sera peut- étre neutralisée par les restrtctusd

La premiere demi-journée a été consacrée a I'exatasriches 8,9 et 10 qui n'avaient pas été com@esnbrs
de la RTA du 2 avril, faute de temps. Elles cona@mnt I'accés aux postes C2 et C3 ainsi que igieséade
gestion applicables aux IP et AFIPA « blancs ss(ssdes nouvelles sélections depuis 2012)

Compte tenu que seule la filiere fiscale qualif@gt promotion I'accés a un poste comptable C2 fEsuiDIV
HC et les IP, dans un mode fusionné, cette reglemitdeétre abandonnée. Corrélativement, les quotas
disparaissent puisqu’ils ne s’appliquaient que rpes promotions.



La CGT FINANCES PUBLIQUES approuve cet alignement ks méthodes de la gestion publique. Ce
d’autant que la condition d’avoir occupé un posimptable pour les IP et IDIVHC est maintenue pagéaer

a la hors échelle A.

Méme si nous sommes désormais en mode fusionné& neupouvons faire abstraction des situations
préexistantes dans les deux réseaux. Les tauxomeofions sur les 1015 et 1040 étaient tres faiptas les IP

et IDIVHC, voire inexistants dans la filiere gestipublique du fait du peu d'implantation de ceste®es

Donc, si I'on veut que le vivier potentiel consétpar les IDIV HC et IP puisse accéder a la HEl& doivent
pouvoir accéder facilement & un poste comptableati&gorie inférieure, en I'occurrence les postespbisque
cette condition est confirmée, bien que la CGI tambattue depuis le début des discussions.

Pour autant, cette nouvelle regle d'acces aux pd32epour les IDIV HC et les IP, que nous considgrmmme
nécessaire, risque d’obscurcir les possibilitéprdenotions aux IDIV CN.

La CGT FINANCES PUBLIQUES, a l'instar d'une autrgganisation syndicale s’est donc interrogée enc®a
sur I'opportunité de prévoir un quota d'acces résegux IDIV CN, sans étre en mesure de le chifftesans
oublier qu’il n'y en avait pas dans les régles dstipn antérieures.

Le lendemain, en réponse a notre interrogationréction générale a proposé un systéme présengnwat. ||
consisterait en la réalisation d’'un mouvement ers ttemps, qui s’est révélé incompréhensible ama® mais
dont le fil directeur aboutissait a faire que sdefs|P seraient & nouveau en promotion sur leeepd32 alors
gue les IDIV HC seraient en mutation.

La CGT FINANCES PUBLIQUES a fermement contestéecetintre proposition qui a son sens non seulement
ne répondait pas au probléme mais créait une inégaltre les IDIV HC en mutation et les IP enmpotions
sur les mémes postes. Pour le coup, la logiqueatiegortée par la CGT n'était absolument plusaese !

QUOTAS (fiche N°1)

Comme nous l'avons indiqué, les nouvelles propmrsstid’acces sur les postes de catégorie C1 seocmmt
des revendications de la CGT FINANCES PUBIQUESHiise en place de quota pour les HEC et HEB a été
actée méme si elle reste peut-étre symbolique.obnétat de cause les conditions statutaires somhains
déclinées dans les regles de gestion.

Concernant les HEA, nous avions proposé de terete80% pour les AFIPA ( ce qui reporte I'age d&sca 55
ans au lieu de 53 en moyenne)

En revanche, nous continuons a considérer quadtagle 10% proposé aux IP est trop faible car agoss
toujours demandé depuis 2012 que les IDIV ex lergdntégrés dans ce calcul. Cette demande ay@mtcéte
dans les fiches, il faudrait donc abonder ce qantaonséquence pour I'amener a 15%.

S’agissant des HEA®Ichevron et 1015, il faudra revoir la répartiticgsdjuotas au profit des IP et IDIV HC en
fonction du niveau de saturation des quotas pakfi¢BA.

La délégation CGT FINANCES PUBLIQUES n’est pasalfgus loin dans la discussion sur les quotas @as n
pensons gu'ils seront tous influencés par lesceglides CH qui seront finalement réalloués, lelmendes
restructurations et les départs en retraite r@gslus, il ne faut oublier que cela ne concerne lga postes qui
vont se libérer au mouvement apres les mutatiangucreprésente une infime partie des postes mgsadans
le réseau !

Un réajustement devra en revanche étre prévu dansahs lors des prochaines discussions, poureguguibotas
garantissent un accés équitable a tous et quatmnént compte des départs en retraites qui s’aenbndus
importants, a compter de 2017.

DECLASSEMENT- RECLASSEMENT- PROMOTIONS SUR PLACE -
RESTRUCTURATION (fiche2)

DECLASSEMENT

Sans attendre les résultats de I'expertise annodeés la fiche, la CGT FINANCES PUBLIQUES s’est
déclarée opposée a l'obligation qui est faite alreae participer au mouvement de mutation I'ardiéetrée en
vigueur du nouveau classement, pour bénéficier @imtien de son régime indemnitaire.

En effet, les déclassements ou reclassements resgovent que la conséquence de réformes engagées p
'administration (transferts de missions, modifioat législatives), donc indépendantes de la vélaiut cadre.

De plus comment I'administration va-t'elle évalles demandes de mutations ? Quelles conséquerieesnel
tirera entre un cadre qui demande uniquement &rraktns sa région, notamment parce que des postes
équivalents existent et un autre, prét ou okdigka quitter pour trouver un poste équivalentéh(ls/malus en
fonction du nombre de ligne ?)

La CGT considére qu'il faut laisser un délai dastrans sans conditions aux cadres pour se repustipavec
une priorité absolue.



RECLASSEMENT et PROMOTION SUR PLACE

La direction générale propose d'appliquer un spusa de 50% sur les vacances par grade et payorat

Pour les postes C1 et un quota de 50% maximumlpsu2 et C3

Cette solution viserait a éviter de saturer legagid’accés en promotion.

La CGT FINANCES PUBLIQUES n’a pas été en mesurevaliger I'impact de ces conditions. Néanmoins, si
I'on raisonne a partir de I'exemple donné par la @®s sa fiche, qui concerne les HEA, mais en fsaist les

IP et non les AFIPA cela donne: 5% sur une hygsthde 2 postes éligibles, cela permettrait uné seu
promotion sur place, l'autre poste resterait blogegdant trois ans, méme si le cadre remplissaitdaditions
de gestion, mais qu'il n’était pas le bon candidat.tout état de cause personne n'aurait le pdstela ferait
une possibilité de promotion non utilisée La CANANCES PUBLIQUES a rappelé a cette occasion que lo
du mouvement 2014-1 6 AFIPA ont été écartés demgtions sur place sur les HEA. Ce sous quotpieis
d’aboutir & bloquer de nombreux postes dont leé@sdne seront pas attribués pendant plusieurganné

Cette disposition a-t-elle du sens pour tous lesleg et tous les quotas et comment sera-t-eNgest@ns le
temps a chague mouvement ?

Par ailleurs, la direction générale n'autorise tpgesimples saltos, alors que cette possibilitét @té gagnée
depuis 2012 dans la filiere fiscale. Elle se pratit évidemment dans la filiere gestion publiquatre les
indices 985 et HEA du fait de I'absence de postesptables 1015 et 1040.

Cette regle restrictive viserait a éviter les effdtaubaine et a assurer le respect de la logigugrade. Cette
contrainte ne sera toutefois pas appliquée poudéex prochaines années dans les cas de reclagse@a
HEA et ce dans les deux réseaux.

La CGT FINANCES PUBLIQUES a pris acte de cetteislén mais a continué sur son raisonnement initial.
Ainsi, nous avons été les seuls a demander quealdi®s bénéficient de l'indice immédiatement siepér
lorsqu'ils sont proches de la retraite, comme sel@ratiquait jusqu’en 2011 dans la filiere fiscale

La direction générale en a accepté le principe mais fait part de la difficulté a rédiger ces propogions
dans la note de service (!)

RESTRUCTURATION
La CGT FINANCES PUBLIQUES est totalement opposédaitigque ce soit le numéro 1 qui choisisse ergse |
deux cadres concernés par la fusion, celui quidreca la nouvelle structure. Ce d’autant que deslirecteur
qui détermine quel poste doit étre restructur€QFD)
La direction générale a donc proposé en séancesdeer du choix du cadre en CAP !
Quant aux autres criteres qui pourraient étre tetegelon la fiche, la direction générale n'a doanéune
explication supplémentaire..
Pour la CGT cette solution est inacceptable, cacares seront positionnés au projet par le seRid. Il sera
trop tard pour modifier quoi que ce soit en CAPmpte tenu de I'importance donnée a l'avis direct®& plus
avec la regle de la priorité absolue nationaleg géhérera forcément des cascades interminables !
La CGT FINANCES PUBLIQUES a rappelé les reglesayistaient dans les deux filiéres :

GP : le plus gros absorbe le plus petit

FF : le plus ancien administrativement (pas caluie poste) prend le poste restructuré
Pour la CGT le choix doit se faire entre ces delut®ons, étant entendu que I'ancienneté a notépence car
c’est le critére le plus lisible. Elle pourrait@imixte, comme par exemple pour un C1 qui absonb@2ila régle
GP pourrait étre retenue. A l'inverse une restnation entre deux postes C1 pourrait se faire sklargle de
'ancienneté.
La direction générale a maintenu I'obligation dams favorable circonstancié du directeur, alars i CGT et
d’autres organisations plaidaient pour I'applicatistricte de la régle actuelle : seul un avis défable peut
écarter un cadre.
Enfin, la CGT a demandé que les restructuratiorensoannoncées dans la note de service afin quedéres
concernés soient informés a I'avance pour muterdennander les postes en toute connaissance de cause.
Concernant ce dernier point, la direction générales’est engagée a donner des informations méme non
confirmées par des arbitrages définitifs, au besoidés la CAP précédente.

DELAI DE SEJOUR- RAPROCHEMENTS (fiches 5 et 6)

DELAIS DE SEJOUR

La CGT FINANCES PUBLIQUES avait demandé lors dissubsions de 2011 que le délai de trois initialeme
proposé par la direction générale pour les posiesolt ramené a deux ans. En fait les arbitragesloouti a un
délai de trois ans sur les hors échelles lettrateek sur les hors échelles chiffres ( dont HEAchevron ex
1040)

La CGT prend acte que la direction générale rerars de paysage des engagements de départs pdEGs



Elle propose également d’examiner au cas paucatelai de 24 mois en promotion sur les HEB EAHN
cas de retraite sur demande ou limite d’age perdtmn

Concernant la situation des cadres en fin de carl@direction générale envisage de retenir lglicat pouvant
dérouler un délai normal de séjour ( 3 ans pouht@s échelles lettres) a ancienneté égale paoraa celui
gue ne pourra accomplir une durée comparable.

La CGT FINANCES PUBLIQUES, consciente qu'il s’agirde déroger aux regles de gestion propose paur le
deux prochaines années que les cadres les plusgsrae la retraite soient retenus pour fluidifes départs,
qguand bien méme ils ne pourraient pas dérouleracdilai.

La direction générale a acté cette demande

Enfin, pour les HEA administratifs, dont la CGT RANCES PUBLIQUES a rappelé que leur déploiement
restait encore a terminer, notre organisation aahel® que le délai de séjour soit ramené a deuxGala.
permettra de l'aligner sur celui des AFIPA admiiitfs et cela contribuera également a fluidifies |
mouvements.

La direction générale a acté cette demande.

RAPPROCHEMENTS

La CGT FINANCES PUBLIQUES a pris acte des proposgiqui retiennent la solution la plus favorablest
a dire, intégrer toutes les vacances en cours deencent dans le quota des rapprochements et reepsiter
a celle ouvertes avant le mouvement.

DEPARTAGE DES CADRES — INTERCLASSEMENT (fiches 8 et7)

La fiche 7 (numéro d’ancienneté) a été examinéataleafiche 8 (départage des cadres).Une viveudision
s’est engagée sur les criteres d'établissemenadiste d’ancienneté . En fait, elle n'interviendyae pour
départager les cadres strictement a égalité d'aneté. C’est donc un critére de dernier ressort

Les regles qui permettront les tris entre les cadreconcurrence sur un méme poste figurent ddich&as.

Jusqu’a l'indice HEA, pour les IP et AFIPA et aunsde leurs quotas, les demandes seront class&esedlas
par tableau d’avancement et départagées en caalitBég I'ancienneté administrative. Si ces crisere
permettent pas de départager toutes les demahdesa recouru au numéro d’ancienneté.

La CGT FINANCES PUBLIQUES souhaitait que le TA soitenu comme critére afin d'éviter les effets
d’enjambement du fait des régles de reclassemants lds grades qui ont évolué dans le temps ( @81FP18

et 19, AFIPA 2éme chance...)

Concernant les IDIV HC , les demandes sont classéies elles selon la date de prise de rang déokdlon. La
question de retenir le tableau d'avancement a és€gy mais en raison de I'existence du vivier isalti un
décalage dans la prise du grade, il n'a pas puétieau comme critére.

REALLOCATION DES INDICES

Présentation par la direction générale

Elle a confirmé gu’elle n’était pas en mesure dendgw une liste nominative des cadres concernéaisonrdes
restructurations qui seront annoncées pour le jaraier 2015 et pour lesquelles les arbitrages org pas
intervenus ( ¢ca promet !)

Elle pose donc la question en séance :faut-il méarles cadres méme si ce n'est pas définitif plgt@ de ne
rien dire ?

Le critére retenu en méthode pour réallouer leE@sdest celui lié a I'aspect managérial, c’esira du nombre
d’agents gérés

A l'inverse de 2014, les conséquences de la @ilon des indices ont porté sur tous les postesernés,
c’est a dire du C1 au C4 et pas seulement jusqbzau

Interventions de la CGT

La CGT FINANCES PUBLIQUES a rappelé les engagemeuisvaient été pris au moment du reclassement de
2012 : 100% redistribués a la filiere fiscale eA2@uis 80 % en 2014.

Or aucune opération n'a eu lieu en 2013, bien @geiddices aient été libérés en 2012 et seuls &heté
affectés a la filiere fiscale en 2013.

De plus, réallouer les indices sans distinctiorfilikre & compter de 2015 va favoriser les grosdes de la
gestion publique par le biais des promotions saceal




Nous demandions deux opérations par an pour é&yietes indices restent 23 mois sur I'étagere.

Sur le nombre, notre évaluation des indices diges s'établit autour de 60. Or I'administration @hnonce
seulement 42.

Quant aux bénéficiaires, la CGT s’étonne que I&s(SICE) et PRS (Procédures collectives) soientuext des
familles choisies.

Enfin, a la question posée sur l'information deslrea, la CGT FINANCES PUBLIQUES préfére une
information imparfaite accompagnée de réserve®ptpie rien du tout. L'absence de transparencéagiurs
facteur d’interprétations diverses qui polluentrigisonnements.

Réponses de la direction générale
En N-1, 58 indices ont été redistribués ce quiaspond aux engagements de départs constatésavant |
01/01/2014. Il n’existe aucun indice en réserve.
Il n’est pas possible de réaliser deux opérati@msap, en raison des mouvements complémentairesitigions
desCH (?!).
En 2012, 113 indices ont été redistribués sur lesl€reste était prévu pour les autres familles.
Pour 2015, 6 indices ont été libérés par des dpégatle réorganisations internes a la GP, ce duijfie sur la
famille des trésoreries spécialisées, 4 indicesnaat de ces transformations ( OPHLM, Hbpital...)
Concernant le choix des familles, il s'agit d’'urégéilibrage, c’est différent d’'un classement Cétgique ne
sera pas modifiée tant que le classement ne sermfesvenu. Il est prévu pour prendre effet alD0M017. .
Pour autant les PRS constituent des symboles.( ! ?)
Sur le choix des SIP, c’est vrai que I'impact nleas le méme dans les deux filiéres en fonctiorirdises :

- si on redistribue du HEA et HEB cela profite a fiiere gestion publique qui comporte
majoritairement des HEA et HEB ;

- si on redistribue du 1015 et 1040, c’est lafdifiscale qui en profite.

La CGT a ensuite amené le débat sur les futuréuctsrations qui doivent prendre effet au prensemestre
2015. En effet, la discussion sur la réallocaties thdices a quelque chose de surnaturel dand goriexte.
Elle se percute avec les orientations de la dématrhtégique

Redistribuer d’'un cété et supprimer de I'autre Iparfusions, n’est-ce pas une facon de faire desainies !

Il faut s’attendre a ce que le paysage du résetpsgfondément modifié. Les conséquences vont earer
aussi les équipes et pas seulement les chefs\deeser

Il y a de 'humain derriére les restructurations, pas seulement des chaises qu'on déplace qu'on
supprime !

La CGT a donc demandé a la direction générale dgikskser les numéros 1 aux besoins de transpardoc
réseau. Les CTL ne suffisent pas, car ils n’infarhgue les collégues des départements concermpss eteux
qui souhaitent y rentrer. Quelquefois, les restmations sont méme découvertes a lI'occasion devemoents
des cadres( ex gels des postes C2et C3 a la CARI.Aen dehors de tout dialogue social instdntiel !

La direction générale s’est engagée a faire une geetion des redistributions sur tous les postes cearnés
a la hausse et a la baisse. Parallélement, la listes restructurations serait transmise au service R qui la
diffuserait sous réserve, au moment des mouvements

Toutes les questions restées sans réponse sdrdrées lors du dernier groupe de travail, qui geésidé par M
PERRIN le 23 juin prochain

La délégation CGT FINANCES PUBLIQUES

José Leval, | DIV ex IP sur HEA

Bertrand Flavigny, AFIPA sur HEA

Dominique Mauresmo, AFIPA

Olivier Turlotte,l DIV ex IP sur C2, membre de lmettion nationale de la CGT FINANCES PUBLIQUES
Hélene Guerra, IP ex IDIV, secrétaire nationaléadeGT FINANCES PUBLIQUES



